26. LA "TRINITAT NOVA": PLANES COMUNITARIOS PARA COGESTIONAR
LA PERIFERIA

Introduccion: un barrio salido de la nada

El 22 de marzo de 2002, al mismo tiempo que se dabaluz verde al Plan Especial de Reforma
Interior de la 'Trinitat Nova, en el pleno del Ayuntamiento de Barcelona se hacia una
presentacion alasinstituciones publicas delaevaluacion del Plan Comunitario dela'Trinitat
Nova en el Ateneo Popular de 'Nou Barris, en un acto que simbolizaba |os acuerdos
alcanzados entre la 'Generalitat', el Ayuntamiento y la Asociacion de Vecinos.

De esta forma, parecia que quedaba definitivamente conjurada la maldicion que sufria el
barrio desde su construccion.

En este capitul o intentaremos poner de manifiesto el precio que el barrio tiene que pagar para
ser reconocido como miembro dentro del "modelo Barcelona'.

Larealidad de este barrio de laperiferianorte de Barcelonaestuvo siempre marcada por €l
abandono absoluto por parte de |os poderes, tal como paso con otros lugares creados para
acoger lamano de obra de una ciudad en plenaexpansion. La 'Trinitat Nova' se convirtio en
un paradigmade | o que se conoci6 como barraquismo vertical: bloques de casas hechos con
materiales de baja o nula calidad, superficie minima de |0s pisos con equipamientos muy
precarios, etc. El barrio fue el resultado delapromocioninmobiliariaquellevaron acabotres
organismos publicosdiferentesy que apartir de 1953 empiezan aedificar bloquesde casasen
una zona gque entonces estaba practicamente inhabitada.

Entre 1953, momento en que el Patronato Municipal de la Vivienda construyo el primer
bloque, y 1963, cuando se finalizan los ultimos pisos, la zona paso a tener una poblacion
estable de alrededor de 15.000 personas. En este periodo, tuvieron lugar diversas actuaciones
de promocion de pisos, repartidas entre el P.M.V. citado, la Obra Sindical del Hogar y el
Instituto Nacional delaVivienda. Practicamentetodalainiciativa promotorafue de caracter
publico, instaurdndose un sistema de acceso diferido ala propiedad paralos adjudicatariosde
un piso.

L apromocion de viviendas nunca estuvo acompafiada de una plani ficacion urbanistica, hasta
el punto de que durante mucho tiempo las calles eran inexistentes en el barrio, lo que
comportd una carencia absoluta de os servicios mas elementales: red de alcantarillado,
transporte publico, asfaltado, ... Junto con |la accidentada construccion del barrio hay que
sefialar la heterogeneidad de la composicion social del vecindario, puesto que las sucesivas
promocionesdeviviendassirvieron paradar cobijo alallegadadefamilias que provenian en
lamayoriadelos casos de expul siones como resultado de circunstancias variadas: emigracion
de las areas rurales del estado, demolicion de barracas de otras zonas de la ciudad,
expropiacion de viviendas del centro de la ciudad, e incluso militares retornados de
Marruecos.

Todo lo descrito configuro larealidad de lo que podriamos Ilamar territorio-granja, con la
funcion de producir i reproducir mano de obra. Sin embargo, el abandono del barri en lo



tocante a las dotaciones basicas, no implico, por otra parte, que no estuviera afectado, en
muchos casos negativamente, por diferentes planes urbanisticos.

En el aflo 1958 ya seredact6 un plan encaminado apaliar |os graves déficits urbanisticos del
barrio. En aguel plan se haciauna prevision de equi pamientos minimos que, ademés, tardaron
muchos afos en realizarse. Lasituacion estratégicadel barrio respecto de unaciudad que se
ibaconfigurando como unametropoli, explicaque el barrio asumieraun papel de proveedor,
no solo de mano de obra, sino también de servicios, haciael resto delaciudad; en efecto, en
el barrio se ubicaban infraestructuras, tanto de electricidad como de agua, que permitian
abastecer |a demanda en aumento de la ciutat.

Por otra parte, la Barcelona metropolitana que impulsd Porcioles implico la incipiente
reconversion y revalorizacion de espacios periféricos como la 'Trinitat Nova, que se
convirtieron en puntos neural gicos en laproyeccion de lared de comuni cacionesdd proyecto
metropolitano. Laconcrecion de este proyecto en el barrio fue el Plan Parcial Torre Baré-
Vallbona-Trinitat, redactado el afio 1969, proyecto que implicaba la destruccién de 300
viviendas solo en la'Trinitat Nova', como resultado de |as af ectaciones urbanisticas de los
nuevosviales. Sin embargo, laoposicion vecinal aeste plan, queimpulsd en 1970 lacreacion
delaAA.VV.reuniendo alostres barrios af ectados, consigui6 que el Plan no fueraaprobado
finalmente por el consistorio. Lamovilizacion vecinal también estuvo presente paraoponerse
al Plan General Metropolitano de 1976, puesto que este Plan afectaba a 10.000 vecinos a
causa de la construccion de vias rapidas y recalificaciones urbanisticas, actuaciones que
dejaban el barrio aislado y sin respuesta a los problemas que sufria desde su creacion.

Ladécadadelos 70 se caracterizo por el alto grado de accion vecinal, que supuso no solo la
oposicion alos planes municipal es, sino lacreacion de propuestas alternativas deintervencion
en todos |os ambitos.

Laaccién vecinal continud durantelos primeros afios 80, centrada sobre todo en lacampafia
deluchaparaconseguir lareparacionintegral delosbloguesde casasy laurbanizacion delos
espacios que se acordo en el proyecto del afio 77 con laparticipacién activadelosvecinosen
el proceso de rehabilitacion durante aquellos afos.

A pesar de todo, las rehabilitaciones no podian ir mas alla, en muchos casos, de

intervenciones de corto alcance, ya que muchas viviendas sufrian problemasestructural es.
Este hecho ya provocé que durante | os afios 70, una parte de la poblacién, sobretodo aquella
gue ocupaba los bloques construidos por la Obra Sindical del Hogar, fue abandonando |os
pisosy dejando el barrio. EI fendmeno se intensificd durante los afios 80 y provocd que la
poblacion seredujeraun 25% entrelos afios 1978 y 1996, incrementandose la proporcién de
poblacion mayor de 65 anos.

Anos 90: la olimpiada no llegara al barrio

Asi, se llegara a los afios 90 con una situaciéon social marcada por una dindmica de
despoblamiento, crecimiento de la capade poblacion mayor de 65 afios (31% de los vecinos
en el afo 1996), y unatasade paro que se situaba en el 24% de la poblacion activaen el afio
1991, por encimade lamedia de la ciudad. La actividad econdémica se centraen unaescasa
actividad comercial y de servicios que tiene el mercado municipal como epicentro,



perpetuandose el papel de barrio dormitorio. Urbanisticamente, |a situacion en los afios 90
vendra marcada por la declaracion de problemas graves en las viviendas (aluminosis y
carbonatacion), que se suman a las carencias y déficits ya expuestos. Por otra parte, los
espacios publicos son escasos e inadecuados, y también estan lejos de superarse los
obstaculos urbanisticos que dificultan tanto la movilidad dentro del barrio, como la
accesibilidad y conexion con los barrios mas proximos, a pesar de lallegada del metro. La
fiebre urbanizadora de la Barcel ona olimpicasolo rozé al barrio, que se tuvo que movilizar
nuevamente para pedir el cubrimiento de la'Ronda de Dalt', puesto que de otra forma, €l
barrio hubieraguedado confinado definitivamente como unislote en laderivadelametrdpoli.

Aunque el movimiento vecinal llega alos afios 90 muy desgastado, fruto de un contexto
general que se conoce sobradamente, y de un contexto particular donde quizas el elemento
mas destacado sea el envejecimientoy lapérdidade poblacion del barrio, nofaltaniniciativas
gue aportan experiencias interesantes. En este sentido, la historiadel 'casal’ de jovenes es
significativa porgue generé una dinamica propia paralelaala AA.VV. El 'casal' empezd su
actividad hacia 1980, dentro de la politica de intervencién del ayuntamiento en el ambito
juvenil. Alrededor de 1987 se promueve la reivindicacion de un nuevo 'casal’ de jévenes,
como consecuenciadelaconsolidacién delosusuariosdel 'casal’ entanto que colectivo. Esta
reivindicacion agrupardauno cuantosjévenes que, con el apoyodelaAA.VV., iniciardn una
série de reuniones con el distrito de ‘Nou Barris, reclamando un espacio digno para
desarrollar las actividades juveniles. El 'casal' de jovenes de la 'Trinitat' se reunira
periédicamente con el distrito, sinlaAA.VV., paraconseguir un equipamiento integral que
reunieralasfuncionesde'casal’ dejovenes, 'casal’ debarrioy 'casal’ infantil, en losterrenos
gue ocupaba la escuela 'Benjami' y unos locales parroquiales. Finalmente, y como

consecuencia de laimposicién, por parte del ayuntamiento, del traslado del animador del
‘casal' aotro barrio, lo que dicho sea de paso, provoco su despido por negarseaello, lagente
guesereuniaen el 'casal’ acabara pidiendo lagestion del centro sin mediacion administrativa
y/o empresarial de ninguna clase. El 'casal’ de jOvenes consiguio este objectivo, al menos
parcialmente, ya que |las dotaciones econémicas se redujeron drasticamente, y funciond de
formaauténomadurante casi cuatro afos, periodo durante el que desplegbé mucha actividad,
apoyandoalaAA.VV. enlasluchas que en aquellos momentos sedieron en el barrio, como
lallamada"guerradel agua", lareivindicacion de equipamientos, asi como en las fiestas del
barrio. Por otraparte, el 'casal’ también formd parte de unacoordinadoracreadaen defensade
|a autogestion de los equipamientos cultural es del distrito de'Nou Barris. Desgraciadamente,
en el afo 1994, a consecuencia de las divergencias existentes con la AA.VV., puestas de
manifiesto sobre todo en la contraposicion ante larelacion delaAA.VV. conjévenes skins
del barrio, y que desembocaron en un conflicto final donde el ayuntamiento rescindio el

convenio de gestion, el 'casal’ de jovenes abandond su actividad.

Afos mas tarde, la necesidad de disponer de un 'casal’ de barrio en calidad de espacio
generador de relacionesy redes social es que canalicen laparticipacion, quedararecogidoene
plan comunitario, a pesar de lo cual, el ‘casal’ de jovenes no fue en su momento muy
significativo para la AA.VV. La experiencia anterior es relevante porque permetira el
contraste con el posterior replanteamiento que tendré lugar en el seno de la AA.VV. en
relacion con su papel como interlocutor entre el barrio y las administraciones.

Diagnostico comunitario: "este barrio esta enfermo”



En el afio 1996 se constata, por partedelaAA.VV., lanecesidad de dar un nuevoimpulso a
su actividad. Segun su vision, el deterioro socio-laboral que sufre el barri coincide con un
momento de retroceso del tejido asociativo, y este hecho se palpa en las dificultades que
encuentrala AA.VV. paramovilizar alagente. En definitiva, laAA.VV. sesienteincapaz de
liderar la lucha vecinal en un contexto de debilidad de las redes comunitarias. Ante esta
situacion, la AA.VV. se plantea la necesidad de estudiar la "enfermedad" que afecta al

territorio. En esta perspectiva, el barrio escontemplado como un organismo enfermo, y para
intervenir sobreel "enfermao”, setienen que descubrir las causas del malestar. De estamanera
se proyecto el [lamado diagndstico comunitario, a partir de una monografia comunitaria
compuesta de cuatro partes:. |os el ementos estructural es general es que definen alacomunidad;
el andlisisdelos sectores basicos (sanitario, educativo, asistencial, etc.); el andlisispor franjas
de edad de la poblacion; y el andlisis interrelacionado de los problemas que af ectan a la
comunidad. Segun laprevision, larealizacion del diagnostico tenia que permitir disefiar un
plan de intervencién, mediante una programacion a corto, medio y largo plazo; es decir,

permitiria suministrar el tratamiento adecuado con una dosificacion precisa

El diagndstico comunitario fue laprimeralabor desarrollada por el equipo comunitario, un
equipo formado por profesionales contratados por laAA.VV. con el dinero recibido delas
subvenciones publicas, dedicados aponer en marchay dinamizarel Plan de Desarrollo Social
y Comunitariodela'Trinitat Nova'. Los planes comunitarios se plantean como herramientas
alternativas alafaltade participacion de los ciudadanos en lasinstituciones politicas con la
intencion de frenar el proceso de dualizacion social que provocaladesigual distribuciony
acceso a los recursos. Tienen como finalidad fundamental la participacion activa de los
ciudadanos en la vida publica desde laintervencion activa en el cambio de su realidad méas
inmediata, desarrollando un verdadero uso social de los recursos. Ahora bien, sin ningin
cuestionamiento del marco legal existente; se podrian considerar como la superestructurade
lo que se da en Ilamar capitalismo social.

La construccion del diagnostico se basa en un método [lamado de investigacion, accion y
participacion. Este método combina el conocimiento de la realidad con el proceso de
transformacion de esta, implicando al maximo de gente posible en la elaboracion de
propuestas de intervencion concretas. Lavision del barrio construidasobre este método esel
resultado del consenso entre los diferentesroles vecinales, con laparticipacion de todosy
todas: desde vecinos anénimos hastalas fuerzas del orden.

Unavez se definieron en el diagnostico |os problemas principal es del barrio, su potencial de
desarrollo, los peligrosque lo amenazan, etc., sefirmé el Convenio deBarrio en el afio 1997,
donde participan la propia AA.VV., el Distrito Municipal de 'Nou Barris' y la 'Direccio
General de Serveis Comunitaris' del 'Departament de Benestar Social' de la'Generalitat'.
Mediante el convenio, las administraciones publicas se comprometian a financiar el plan
delegando los recursos ala AA.VV. Hay que sefialar que en las fechas de nacimiento del
proyecto, el '‘Departament de Benestar Social' habia abierto un programa de ayudas para el
desarrollo de planesy programas comunitarios que hizo factible el impulso del plan. A partir
del afio 1997 y hasta el afio 2000, |as subvenciones recibidas desde el Ayuntamientoy la
'Generalitat' para el desarrollo del plan comunitario han sido las siguientes: aifio 1997 (7
millones de pesetas); afio 1998 (11 millones); aio 1999 (13 millones); afio 2000 (14
millones). Entre el afio 1999 y 2000 también se cont6 con unasubvencion extraordinariade 7
millones para la definicidon de una propuesta urbanistica.



Asi mismo, el diagndstico impulso la creacién de un comité técnico, pensado inicialmente
para asesorar la diagnosisy formado por representantes de los servicios del barrio, y que
acabo por consolidarse como unaestructuraparalacoordinacion delos servicios presentesen
el barrio.

El Plan Comunitario: "la receta magica"

Mientraslafinanciacién del plan recae en la'Generalitat' y el Ayuntamiento, y el liderazgo
politicoenlaAA.VV ., el impulsor del plan es el equipo comunitario. Este equipoloforman
tres personas trabajando a tiempo completo en el barrio y tiene como funciones basicas
organizar lasactividadesy proyectos previstosen el plan, desarrollar el tejido social del barrio
e informar de las actividades generadas por el plan comunitario. Aparte del equipo
comunitarioy del comitétécnico, el plan también cuenta con una comision de seguimiento
politico donde se negocialafinanciacion, y con unacomision de seguimiento técnico donde
se reunen el equipo comunitario y un técnico en representacion de cada una de las
administraciones implicadas.

El documento base apartir del cual sedesarroll6 el plan comunitario fue redactado por Marco
Marchioni, socidlogo con el que la AA.VV. se puso en contacto. Este sociologo es el

impul sor de procesos de investigaci 6n participativatanto en Italiacomo en Espafia. El equipo
comunitario lo forma gente procedente de diversos &mbitos profesionales y académicos
(sociologia, urbanismo, psicologia, ...) vinculada alaAA.VV., que ven en |0s procesos de
participacion ciudadanalaclave parapermitir estructurar y redisefiar | as ciudades del futuro.
Ademés, en funcion de las necesidades parallevar a cabo proyectos concretos, se han ido
contratando colaboradores, como por ejemplo laempresa Grupo de Estudiosy Alternativas
21,S.L. (Gea2l), dedicadaal asesoramiento en aspectos urbanisticosy mediambientalesy
encargada de laredaccién y coordinacion del documento 'Trinitat InNova'.

A partir del diagnostico citado, el plan se estructurd en cuatro areasteméaticas de intervencion
sobre el territorio: educativa, sociocultural, econémicay urbanistica.

La vertiente educativa ha comportado la definicion del Proyecto Educativo de Barrio, una
experienciaque se orienta contemplando el propio proceso de participacion vecinal como una
herramienta educativa. En cuanto ala vertiente sociocultural, 1os objetivos son reforzar el
asociacionismo favoreciendo lacreaci 6n de nuevas entidadesy lacolaboracion entreellas. En
cuanto alavertiente econdémica, las pretensiones del plan son el desarrollo delasactividades
terciariasen el barrio, |lageneracidn de ocupacion en las obrasde remodel acion del barrioy la
potenciacion integral delaformacion. En este sentido, el plan haapoyado lacreacion deuna
Agenciade Desarrollo Local paratratar lamejoradelaocupaciony laeconomiadel barrio.
Por ultimo, ladimension urbanisticaeslaprioridad absolutadel barrioy el gjequearticulasu
transformacion. Como ya se ha dicho, el descubrimiento a principios de los afios 90 de
aluminosis y carbonatacion, afadié una dificultad méas a la inacabable lucha por la
rehabilitacion en el barrio. En el diagndstico se estableciala urgencia de una planificacion
urbanistica alrededor de tres cuestiones: remodelacion y creacién de nuevas viviendas,

provision y racionalizacion de equipamientos publicos; y revalorizacion del suelo. El plan
comunitario se convertiaen el medio pararealizar después de tantos afios un planeamiento
urbanistico global donde todo el mundo tuviera voz. No obstante, el camino hacia la
remodelacion de las viviendas no sera facil. Tomaremos como ejemplo las méas de mil



viviendasirrecuperables, edificadas por el P.M.V ., que han tardado afos en ser reemplazadas
por otras nuevas, y todavia no hace mucho que las primeras estuvieron listas.

A finales de 1997 se cred el proyecto ‘Trinitat InNova' dentro del plan comunitario, con la
finalidad de formular propuestas parallevar acabo laremodel aci6n urbanistica. Este proyecto
alumbro laideade aprovechar laremodel acion pendiente, parahacer dela'Trinitat Nova' un
ecobarrio, esdecir, un barrio constituido como referente del urbanismo sostenible. El Ilamado
Grupo de Remodel acién, formado por vecinos del barrio, se haido reuniendo cada semana
para hacer un seguimiento del proyecto. Pues bien, a pesar de |as buenas intenciones que
supuestamente tienen todas | as partes que apoyan el plan comunitario, tanto el Ayuntamiento
como la 'Generalitat' encargaron el proyecto de nueva construccion de 900 viviendas sin
contar con la participacion vecinal. El proyecto no incorporaba casi nada de las propuestas
surgidasde 'Trinitat InNova, ni delalabor desarrollada por el Grupo de Remodelacion. No
obstante, la AA.VV. invitd alas dos instituciones alarealizacion de un taller de debate en
julio de 1999. El taller se desarroll6 sirviéndose de una metodologia surgida de unas
investigaciones de la Comision Europea con la intencién de fomentar |a celebracion de
debates publicos dentro del contexto de la sostenibilidad. Las principal es propuestas que
generd el taller searticulan alrededor delaideade convertir el barrio en un modelo de barrio
sostenible tanto desde el punto de vista ambiental como econémicoy social.

Finalmente sellego, en el otofio de 2001, aun acuerdo entre AA.VV.y administracionespara
rehacer el parque de viviendas af ectadas. L as primeras viviendas ya estan listas después de
guelosvecinostuvieran problemaparallegar aacordar unadistribucion adecuadadel espacio
en el interior delasmismas. El acuerdo econémico acordado esventaj0so paralosvecinossi
no setiene en cuentael hecho de que tienen que pagar, aungque sea poco, por unaviviendade
la que yaeran propietarios; eso si, equipamientos como la cal efaccion no forman parte del
acuerdo, tienen que ser financiados por |os propietarios.

De sostenibilidades y ecobarrios

La experiencia de la "Trinitat Nova no es un hecho aislado producto de la espontaneidad

vecinal. Por contra, se enmarcaen un proceso de dimensionesglobales. El afio 1995 secred el
'Forum Civic per aunaBarcel ona Sostenibl €', iniciativade participacion ciudadana aparecida
en el seno dela'Federacio d'Associacionsde Vel nsdeBarcelona, antela'necesidad social de
conseguir unaciudad sostenible en los @mbitos econémicos, social y ambiental”. El objectivo
deestainiciativafue establecer un sistemadeindicadores paramedir |lasostenibilidad. Esta
experiencia, queinspiraplanescomunitarioscomo el dela'Trinitat Nova, fue seleccionadaen
un concurso mundial que premialas"buenas précticas urbanas" patrocinado por las Naciones
Unidas. Por otra parte, el programa europeo "Urban" de intervencion en la regeneracion de
barriosen crisis, contemplacomo factor fundamental paralaconcesién de fondoseuropeosla
existencia de una amplia red de asociaciones sociales de todo tipo. En lamismalinea, el

documento "Marco de A ctuacion paraun Desarrollo Sostenible" donde se afirmalaposicion
delos paises comunitarios alrededor de |a sostenibilidad, contemplacomo primeralineade
accion el "buen gobierno" y la " participacion de los ciudadanos'.

En este contexto, en la presentacion del documento 'Trinitat InNova', de marzo de 2000, se
afirmaque el futuro del barrio no se puede pensar aisladamente del r esto deretosalos que
tiene que hacer frente el conjunto de la sociedad y que se agrupan bajo la etiqueta de



sostenibilidad. Esto se traduciria dentro del contexto del barrio en cuestiones como las
siguientes: lainsercion del barrio en laciudad dotandolo de unanueva centralidad; favorecer
|acreacion de escenarios paraquelosvecinos participen en lagestion desde el didlogo conla
administracion; el incremento delaseguridad ciudadanaen |os espacios publicos; asegurar €l
equilibrio econdémico y financiero de las empresas suministradoras de energia; reducir el
consumo de espacio publico por parte de los vehiculos privados... Estas cuestiones,
defendidas desde el model o de ecobarrio que promuevelaAA.VV ., forman partedelanueva
culturademocréticaque, no hay que olvidarlo, impulsan los poderes. Lacomplicidad delos
representantes vecinal es, disfrazada de dinémicastransformadoras, supone de estaformael
papel inverso al representado afios atras. Ahora se encargan de transmitir alos vecinos |os
vaores adecuados emanados desde |as instituciones para neutralizar el conflicto social,
promoviendo un simulacro de participacién con un guion preestablecido. Si hace falta mas
seguridad en la calle, la solucion es establecer una macrocomisaria en el barrio; si hay
demasiados coches ocupando las calles, se construyen aparcamientos municipales para
engordar a empresas municipales. Incluso se llega a plantear la corresponsabilidad en el
manteni miento de las empresas suministradoras de aguay energia, en barrios donde selucho
contralos abusos de estas empresas. EI documento 'Trinitat InNova' esun buen gjemplo dela
rentabilidad de los conceptos sacralizados por |a nueva cultura democrética: con laideade
sostenibilidad, se consigue no solamente esconder el conflicto social bajo el espejismo dela
participacion, sino hacer responsabl e directamente al ciudadano-consumidor delosgastosy
perjuicios derivados de un modelo productivo y econdémico insostenible.

Es posible que el barrio acabe deshaciéndose de la carga de marginalidad y ganando
"centralidad", pero también es muy probable que esto conlleve la expulsion de la poblacién
con menos recursos. L as perspectivas de futuro de un barrio donde hay todavia espacio para
construir (el Ayuntamiento elevo el techo de edificabilidad el afio 1998), y donde ademas se
haentrado en un proceso de remodel acién que contemplalareordenacion del barrio con un
PERI aprobado, parecen bastante buenas en lo tocante a la posibilidad de especular con el
sueloy convertirlo en un barrio modélico a precios modélicos, sobre todo teniendo presente
gue desde el plan comunitario se prevé lallegada al barrio de gente nueva atraida por las
nuevas viviendas de mas calidad.

De cualquier manera, se puede especular con laideade que laoperacionenla'Trinitat Nova
no es, de momento, tan importante en términos econdmicos como en términos simbdlicos,
primero porque consigueinscribir en el cuerpo social laculturade lacogesti6n instaurada por
el mundo empresarial, y segundo porque |a publicidad que generan operaciones como esta,
por ejemplo con el reconocimiento publico mediante premios, tiene un efecto de contagio
paraimpulsar otras experiencias similares en otros barrios.

Colectivo "ESTO NO SE SOSTIENE"



