4 — Concertar estrategias publico-privadas para la gobernanza. Agentes y
dispositivos del dominio en la metrépoli-empresa

De un tiempo a esta parte la palabra malsonante gobernanza ha pasado a ser de uso comun entre gestores y expertos a
su servicio. Su difusion, siguiendo la ténica de ensalzar el mercado de las palabras con la pretension de legitimar las
palabras del mercado, también ha atracado en la Barcelona de moda. Los neologismos, sin embargo, son parte del
pensamiento unanime entregado a la captura, doma y domesticaciéon del mundo y de quienes lo habitamos: todo por y
para la mercancfa es el unico mensaje para este mundo capitalizado de lo posible. En la denominada “expansion
semiotica” del capital, los vocabularios han de trastocarse. Ciertas palabras gastadas ya no dicen nada o han perdido su
sentido; otras nuevas, en cambio, pretenden apuntalar el (des)orden imperativo. Este es el caso de la “gobernanza” o la
“gobernacion” cuando se difunden para subrayar que el sistema de gobierno de la metrépoli va mds alld de lo
estrictamente espectacularizado y ceflido a la arena de lo politico. Con la expresion “governance” —acufiada
precisamente por el Banco Mundial y cuya traduccién literal es “buen gobierno”— se intenta dar cuenta del gobierno
real de las relaciones sociales en un sentido amplio, y que desborda al “gobierno” (governement) como simple expresion
de cualquier entramado politico -institucional territorializado. Por eso, aludiendo a la gobernanza, se puede tratar de
ahondar en “quiénes y como mandan o deciden” en la metrépoli de Barcelona. A continuacion, la planificacion
estratégica tan en boga, sera abordada como exponente crucial de ese orden urbano que redefine sus pactos “desde
arriba” mediante la concertaciéon publico -privada, una férmula idénea para un capitalismo asistido empefado en la

profundizacién de la crisis social en la metrépoli.

La concertacion publico  -privada en el gobierno de la metrépoli.

"L objectin era aconseguir una gran simfonia i gue ningsi no desafinés. (F. Raventos)

Para urbanistas tan célebres como Bortja y Castells “Yas grandes ciudades son las multinacionales del siglo XXI’, y esa misma
idea es publicitada por P. Maragall cuando, junto a Delors, se apunta a definirlas como “las multinacionales enropeas o la
Jorce de frappe enropea”. Parece pues que si para los planificadores modernistas la empresa era referente como unidad de
produccién, para los posmodernos es ya inspiraciéon como unidad de gestion y negocios. Asi, a quienes procuran la
gobernabilidad de la metrépoli-empresa sélo les resta aplicarse a la transposicién del modelo de gestion estratégico del
mundo empresarial al urbano.

Pero, ¢como asegurar que la ciudad-empresa, planificada y gestionada como tal, alcance la productividad y la
competitividad (adaptadas a lo urbano) propias de una empresa? Nada mejor, sefialan los idedlogos, que “una
articnlacion pitblico-privada tanto en la definicion de los objetivos y programas como en la ejecucion de las lineas proyectuales y en la gestion
de los servicios” que ponga fin a “/a separacion rigida entre el sector priblico y privado”.

En esta 6rbita, F Raventés (prohombre del Consell general del Pla Estratégic de BCN) en su libro ‘La col.laboracid
publicoprivada”, (editado en la ‘Quaderns de gestic-Model Barcelond’ del Aula Barcelona), ahonda en la concepcién de la
administracién puablica como un agente econémico indiscutible. H capital publico es un actor més entre los que
concurren en el negocio de lo urbano que ha de contemplar, por razones tecnoburocraticas, los beneficios que se
derivan de una alianza con el sector privado: eliminacién de las ineficiencias propias de la Administracion publica,
aprovechamiento del potencial del sector privado (aqui incluyendo el llamado “tercer sector”) y multiplicacion, en
definitiva, de efectos para la productividad del territorio a través de la convergencia de intereses entre las partes. A
través de la concertacion se trata pues de compartir el poder, las acciones necesarias, el soporte y las informaciones que
contribuyan a maximizar los beneficios comunes (poder y plusvalias).

La implementacién de esta concertacién ha dado lugar a un abanico diferenciado de proyectos: sea con liderazgo
publico y con fuerte protagonismo privado (Jocs Olimpics, Forum 2004), de caracter mixto publicoprivado (entre
otros, Consorci Zona Franca, Port Vell), con mayorfa puiblica sobre lo privado (MACBA, Liceu, Mercabarna,...), o con
dominio privado sobre la publico (Port, Aeroport, o FOCIVESA —antes PROCIVESA, y con mayoria publica- para la

destruccién de Ciutat Vella). No obstante, y segin Raventos esta concertacion “no sempre resulta facil y harmoniosa”, como
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ocurrié en el caso de la Vila Olimpica, donde a pesar de sucesivas promesas de construir viviendas asequibles

¢

socialmente, “aixd no es va posar en practica, excepte una part simbolica, per evitar xocar amb els promotors immobiliaris’!. En el
modelo BCN sobresale, pues, siguiendo la exposiciéon de Raventds, el reconocimiento mutuo de los papeles (y, hace
falta afiadir, intereses) entre Administracién y sector privado, a la que se anade ademas el entusiasmo de una
ciudadanifa que ama su ciudad y que ha permitido alcanzar el grado de complicidad “deseado” frente ‘aguest projecte
ambicids i global de interés de tots. Por ello, y tras el objetivo del crecimiento, se redunda en que “lo que es bueno para la
ciudad (empresa), es bueno para todos”’, ya que repercute en el aumento de puestos de trabajo, mejora de las
infraestructuras, etc.

Sin disimulo alguno, se afirma que actualmente la ciudad tiene que ser gobernada como una empresa para seguir en su
desarrollo y, por lo tanto, es necesario que su gestién esté reservada a gerentes profesionales y funcionarios eficientes
capaces de garantizar una politica atractiva para las compaiiias de negocios, los inversores, los turistas, etc., es decir una
politica orientada al mercado.

Las envolturas usadas para justificar socialmente esta tendencia se han de articular, sin embargo, mas sutilmente, y a
diferentes niveles, entre ellos el del lenguaje. Se propaga asf un crecimiento que se presenta como ineludible, resultado
del abocamiento inevitable al “progreso”, que si bien beneficia a unos pocos y perjudica a otros muchos pasara a ser
trampeado a través de la personificacién de unas ciudades elevadas a la categoria de actores en si mismas —Barcelona
hace o dice, para el caso- y no como resultados socio-histéricos del proceso urbano. A la postre, todo lo que ocurre en
los escenarios urbanos se considera un hecho natural, inmerso en una evolucién (sin agentes ni intereses particulares)
propia de un organismo que tiene su propio ciclo de vida. Se aplica, asi, el trasvase del modelo del ciclo de vida de los
productos en los mercados (muy usado en el marketing empresarial) al ambito urbano, como lo difunde por ejemplo
M. De Forn -otro de los artifices de la planificacion estratégica de Barcelona- cuando postula que la configuraciéon de
toda ciudad tiene un inicio, un crecimiento, una estabilidad y una madurez. La importancia del uso ideolégico de esta
concepcién es evidente, ya que presenta el crecimiento como una etapa natural, deseable en si misma como necesidad
general de la evolucién de la ciudad “organismo”, que esconde una verdadera ideologia del crecimiento que ve la cindad
como una mdquina. Una vez que la promocién del crecimiento es ya un axioma indisaitible, solo queda por justificar la
gestion empresarial de la ciudad y el uso de sus técnicas: aqui entra en juego el “dinamismo”, el no paris de Barcelona que
transmiten los anuncios.

La nueva politica urbana deja atras las preocupaciones de la regulacién y asume la promocién del desarrollo como
proceso ininterrumpido. En consonancia, los planificadores, usando una metifora de P. Hall, han pasado de ser
“guardabosques” (del capital) a “cazadores furtivos”. La planificacion hasta los afios 70 regulaba esendalmente un
dinamismo econémico acelerado (la concepcién de una expansién ilimitada), mientras que después de los 80, en una
época de reestructuracién econémica debida a la crisis, las justificaciones para las politicas urbanas austeras de reajustes
y cortes al Estado de Bienestar son la competitividad y la racionalidad del mercado, que pasan asf a ser los parametros-
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clave para todo tipo de politica. Dadas las circunstancias de una busqueda precipitada de “un lugar al sol” en la playa
globalizada de la economia de las ciudades, es “natural” que la funcién de la planificacién, orientada al mercado, sea la
de hacer posible las ventajas comparativas para satisfacer las demandas de todo tipo de consumo. Se trata, pues, de
convertir el urbanismo en una herramienta mas flexible y realista, con un horizonte temporal mas breve, capaz de
realizar programas de proyectos especificos, puntuales y realizables en tiempos medio-cortos que respondan a las
necesidades de lubricacién de “la mdquina urbana”. Frente a la velocidad de las transformaciones, a la presion
competitiva entre las ciudades, y a las “Crecientes turbulencias del medio nrbano”, las que eran las herramientas clasicas de la
planificacién fisica (tecndcrata y autoritaria) ya no sirven: entra asi prepotentemente la que se denomina de modo
pomposo la “planificacién estratégica”. El propio Castells refuerza y enfatiza la relacién globalizacion-planificacion
estratégica con la necesidad de adaptacién de las ciudades al contexto globalizado: “la flexibilidad, la globalizacion y la
complejidad de la nueva economia mundial exigen el desarrollo de la planificacion estratégica, apta para introducir una metodologia
coberente y adaptable frente a la multiplicidad de sentidos y serias de la nueva estructura de produccion y administracion”. Asimismo,
para promover el “crecimiento saludable” del capital, y lograr una ciudad-mercancia que optimice aquellos atributos
que pueden tener valor de cambio para el capital nacional y transnacional, es decir para un mercado externo, y para
usuarios y visitantes solventes, resta también asegurar la cohesién o paz social, pues como Borja y Castells afirman “/z
pobreza nrbana y la marginacion”, como parte del “entorno social...condicionan o influyen considerablemente en las decisiones de los

agentes econdmicos, en el atractivo de la cindad”.



Planificaciones estratégicas para la gestion de la metrépoli

“Hem de vendre, vendre i vendre la marca BCIN...oferir-la al mén amb potencia” (P. Maragall)

La actualidad de la planificacién estratégica responde, en definitiva, a algo mas que una moda, ya que, segin J. Borja,
“es seguramente la forma mds acabada de la cooperacion priblicoprivada”. Al mismo tiempo, y como subraya el mencionado M.
de Forn, “un plan estratégico es un proceso participativo de todos los agentes sociales y econdmicos de una cindad para la definicion de
modelo de cindad deseada y de las lineas de actnacion para gestionar el cambio.... Se trata de planes dirigidos a la accidn. Por ello se centran
en pocos objetivos. Se diferencian, por tanto de los planes territoriales en que no tienen vocacion universal, sino que determinan qué decisiones
se han de tomar hoy para garantizar una repercusiones positivas en el futuro”. La “nueva” planificacion estratégica se encarga,
pues, por un lado, de hacer viable el pacto del mando a través de la concertacién publico -privada, y asimismo de
jerarquizar las intervenciones en el espacio urbano en varias escalas con tal de promover las infraestructuras e
imagenes exigidas para la insercién y competencia de una ciudad en la red de las ciudades globales. Las incertidumbres
de los procesos en marcha que afectan a las metrépolis acentdan, ademas, la necesidad de elaborar constantes
diagnosis para detectar los puntos criticos, es decir, las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades —de los
clogiados analisis DAFO-; y que seran las bases del disefio de prospectivas que permitan gestionar el proceso de
cambio. Diagnosis y prospectivas se tornan, pues, en puntales basicos de una “nueva” planificacién que se precisa
“flexible, agil y abierta”, y no “rigida y cerrada” como la precedente.

En primer lugar, pues, el formato de la “nueva” planificaciéon se plantea como privilegiado laboratorio y al mismo
tiempo palanca de la concertacion publico y privada; asimismo, incorpora a ese partenariado un alargado listado de
expertos que se encargaran de las variadas y crecientes labores de intendencia necesarias. De esta manera se fragua una
especie de tripattito para el gobierno de la metrépoliZ

Es precisamente en la tramitacién del I Pla Estratégic Economic i Social Barcelona 2000, de 1988, donde se da un
organigrama que refleja el pacto “desde arriba” suscrito por el tripartito. En él se superponen cuatro estructuras con
definidas funciones. De entrada, un Consell General en que participan representantes de 300 instituciones o agentes
sociales que reunen lo mds notable de la “sociedad civil”, y que se encargard de la aprobacién formal del plan. Mas
restringido, se conforma un Comité Executiu, al que se le otorgan funciones “propies d’un consell d’administracid”, y que
presidido por el Ayuntamiento congrega a las instituciones que garantizan la viabilidad de la concertaciéon publico -
privada desde todos los angulos: Cambra de Comerg, Industria i Navegacio, el Cercle de d’Economia, el Consorci de la
Zona Frana, la Fira de BCN, el Foment del Treball Nacional, el Port Autonom de BCN, Comisiones Obreras, la
Uni6é General de Treballadors y la Universidad de BCN. En paralelo, y con otras tareas, se constituye una Oficina de
Coordinaci6, de caracter técnico, y multiples Comissions tecniques, encargadas de la discusion y elaboracion de las
propuestas a incorporar en el Plan, donde el protagonismo de los expertos es notorio. Existe, asimismo, una Comissié
de orientacions metodologiques, presidida curiosamente por un “catedratic de Economia d’Empresa”.

Esta estructura decisional apenas se modificara —sélo por ampliacion— con la puesta en marcha del Plan Estratégico
Metropolitano de 2003. Su ambito territorial, que comprende 36 municipios — ya integrados en las anteriores Entidad
Metropolitana del Medio Ambiente, Mancomunidad de Municipios y Entidad Metropolitana del Transporte- comporta
un esfuerzo mayor en términos de metodologia y organigrama, con el propédsito de “poner a trabajar” ya no solamente
a la ciudad, sino a todo territorio metropolitano. Este Plan prosigue con la figura de un Conseo general, de 300
representantes de instituciones pero ya de la AMB, encargado del tramite de la aprobacién formal del Plan. El Comité
Executiu se redefine como Comisidn delegada, aaenta con 30 representantes que han de plasmar la orientacion del Plan y
definir sus lineas de actuacién. Esta comisién, vuelve a erigirse en el verdadero “brazo armado” o estado mayor del
Consell General, pues ademas de una presidencia que recac en un representante del Ajuntament de BCN, entre sus
componentes se hayan los coordinadores del Plan, los presidentes de las comisiones mas relevantes, y los
representantes de la UB, del Porz, de la Cambra, de la Entitat Metropolitana de Transport, de la Fira, del Cercle de Economia,
del Consorci de la Zona Franca, ademas de los representantes de los Consell Comarcal de BCN y del Baix Llobregat, uno de la
Diputacid, dos por los sindicatos mayoritarios -CC.00. y UGT-, uno del Foment del Treball y de la Mancomunidad
Municipis del AMB y algunos alcaldes. Su 6rgano subordinado es el Consejo de Desarrollo Estratégico Metropolitano de BCIN
cuya tarea reside en detectar los puntos criticos del territorio metropolitano, proponer las lineas estratégicas y alentar

medidas de acompafiamiento; y en él participan el Presidente de la Comissid Delegada, el coordinador general del Plan,
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los Presidentes de las dos Comisiones principales, y los de las Comisions de enllag, dos “expertos metropolitanos” y un
“portaven de CiU a ['Ajuntament de BCN”. Las dos Comisiones principales se encargan de la Prospectiva y de la
Estrategia, mientras a un nivel jerdrquico inferior estin las otras Comisiones de Enlla¢ especificas: de sectores
econémicos estratégicos, de analisis econémico, de medio ambiente, estrategia y planificacién urbana, de enlace con
otros planos estratégicos sectoriales. Resumiendo, un entramado de comisiones y subcomisiones, con infinidad de
sesiones de trabajo a puerta cerrada, borradores y documentos finales, que se refunden, sin embargo, operativamente
en unos delimitados 6rganos de gobierno y/o de gestién, con un listado de 85 miembros del tripartito, y en cuyo
vértice se sitda la figura del coordinador del Pla Estratégic Metropolita de Barcelona (PEMB), Francesc Santacana.

Por lo que respecta a los objetivos, sobresale la principal preocupacion de la configuracion de BCN como metropolis
emprendedora y su insercién, primero, en Europa (I Plan), y luego en una perspectiva mas internacional en los Planes
siguientes. Tras esta orientacién, se plantean a continuacién lineas o vectores estratégicos a seguir, misiones u objetivos
a alcanzar, actuaciones o medidas concretas a proponer. Todo ello, y como se harfa en el III PEB de 1999, sintetizado
a través de cuatro eslogans: cindad conectada, abierta y emprendedora, region de cindades y cindad para las personas. Se denota aqui
una constante del discurso estratégico, la mezcla de soélidos objetivos econémico -politicos imprescindibles para la
integracion en el capitalismo globalizado (dotacion de infraestructuras, inversiones para la innovacién tecnolégica del
capital, reformulacién de la formacién,...) junto a vagas declaraciones acerca de acciones en el contexto social, que han
de asegurar una “elevada calidad de vida a todos los ciudadanos”, en aspectos como cultura, empleo y movilidad. Mas
alla de la retorica, sin embargo, se trazan unas lineas estratégicas, ya sintetizadas en el PEMB del 2003, que priorizan la
necesidad de seguir y potenciar la dinamizacién econémica para la ciudad-negocio, aumentar la movilidad de
mercancias y trabajadores flexibilizados en la movilidad obligada residencia/empleo, flexibilizar mds el “capital
humano” y reforzar la neutralizacion de conflictos a través de la “ciudadanfa” que permitan en su combinatoria
fortalecer la posiciéon de BCN en la competicién capitalista mundial. El analisis de sus concreciones y efectos se
abordan, precisamente, en posteriores capitulos de este libro.

Un tercer pilar de las planificaciones estratégicas a “lo modelo Barcelona” es h insistencia en la participacion, y mas en
general una mayor inclinacién —al menos, en el plano discursivo- a cubrir la dimensién social del hecho metropolitano.
Ese rasgo propio de lo que se denomina local-democracia, tiene que ver, sin embargo, tanto con sus propositos de
movilizar para el capital los recursos de la cooperacién social que escapan al mercado, como con sus esfuerzos para
gestionar las fracturas sociales bajo los presupuestos del minimo coste econémico y social. El “nuevo orden local” —de
escala metropolitana- invita asi a la participacién en las planificaciones estratégicas con la intencién de minimizar o
controlar los desérdenes que se acumulan en la metrépoli-empresa.

Sin embargo, la planificaciéon estratégica aplicada en Barcelona por primera vez en 1988, procede, curiosamente, de los
EEUU, y en Europa se ha ensayado previamente ya en Gran Bretafia. En aquellos afios de fiebre olimpica, Barcelona
que busca un modelo encuentra en la costa oeste norteamericana su inspiracion. En San Francisco, y a iniciativa
empresarial, se ha encargado a la consultora Andersen Consulting la elaboraciéon de un plan estratégico para relanzar la
economia. El éxito de alld se quiere importar, pero para no fracasar en el lanzamiento de la consigna “Barcelona, la
California del norte del sur de Europa”, ademas de sol y buen clima se precisa consenso y paz social, lo que requiere
que “a diferencia del model inicial nord-america, que podriem catalogar com a “business oriented” [orientado a la empresa], el model
Barcelona de planejament estratégic se situaria més a prop d’un enfocament “citizen oriented” [orientado al cindadano]”.

En lo que se refiere a la proclamada inclinacién social del modelo Barcelona, el hace poco aprobado PEMB es un buen
ejemplo de hipocresia, pues sus miembros declaran que “comparteixen els principis generals” de “la solidaritat” y
“cohesi6 social, igualtat d’oportunitats i equitat social, entesa com una interaccié positiva entre grups”’. Y con ese
espiritu, después de detectar entre los temas criticos de la metropoli sintomas crecientes de fragmentacion social, la
petmeabilidad acusada entte la linea de la inclusién/exclusién, un sistema de bienestar poco desarrollado, se proponen
un “nou model de contracte social per al benestar” que asegure la calidad social para todos. A la practica, sin embargo,
una de las Misiones estratégicas consiste en elaborar un “Programa de gestion de la calidad y eficiencia de la ciudad’, del que se
desprende la creacion de “Xarxa Barcelona Qualitat”, que se define como un conjunto de empresas, instituciones y
personas que promueven Barcelona como “ciutat de qualitat”; es decir, #na comunitat competitiva internacionalment que dina
un bon valor afegit per un bon preu o esfore en un ampli ventall d’empreses i d’institucions, i una ciutat de vida i de serveis, tan piiblics com
privats’.

En las declaraciones estratégicas de intenciones se contempla, asimismo, la colaboracién imprescindible de esa cuarta

pieza que es la ciudadanfa. Se tata de fomentar, como se analiza en el préximo capitulo, la idea de “ciudad-patria”

4



esbozada, entre otros, por Castells y Borja, y que mediante la difusién de un localismo de parroquia contribuya a
optimizar el consenso y arrinconar el disenso en relacién a los proyectos y realidades de la marca Barcelona como
metrépoli- empresa. La participacion, ya en los casos concretos de la planificacion estratégica, se contempla como
testimonial, pues como refiere De Forn en el I PEB participaron algunas entidades “con escasa relevancia estratégica, y de los
cuales sus proyectos fueron incorporados solamente para no excluirlos”. En la misma linea J.M. Pascual Esteve, consultor experto
en materias sociales, al describir los fines y técnicas de legitimacion del Plan recuerda que “as/ como el desarrollo estratégico
necesita del acunerdo entre todos los actores implicados, no es necesario obtener el consenso de todas las organizaciones sociales; intentar
lograrlo significaria levar el Plan a la inocuidad”.

La farsa de la participacién, que se ha instrumentalizado como palabra y herramienta clave para la legitimacion de la
estrategia de objetivos para la metrépoli que sintetizan los distintos planes estratégicos, muestra, sin embargo, una
mayor operatividad cuando las planificaciones estratégicas descienden “abajo” y se extienden de modo reticular por
ambitos y territorios especificos de la metrépoli. Entonces, y como lo demuestran, entre otros, los proyectos
educativos de ciudad —como el de Cornella, los planes comunitarios —como el de Trinitat- los pactos locales por el
empleo —caso del Vallés occidental- o las agendas 21 locales de la sostenibilidad, la metodologia de la planificacién
estratégica subraya su capacidad de activar y capturar el “capital social”, segin sugiere el lenguaje experto; es decir,
poner a trabajar para el crecimiento econémico y la cohesiéon social de la metrépoli-empresa el mayor nimero posible
de iniciativas formales o informales que surgen, mediadas o no, desde la base.

La planificacion estratégica que aterrizé6 en BCN se ha significado, por otro lado, por su capacidad de propagaciéon. Ha
proliferado por el territorio metropolitano: un listado enorme de municipios ha conseguido su Plan Estratégico —entre
ellos Terrassa, Rubi, Esplugues, ..-; también se han elaborado algunos otros de ambito supramunicipal- ademas del
PEMB, el PE del Baix Llobregat serfa un ejemplo notorio-. Al compas de la extension de una planificacion generalista
de ambito territorial -documentos de la patronal llegan a preconizar una Catalunya entera planificada estratégicamente-
, el modelo se ha trasladado a iniciativas de caricter sectorial y con distintos anclajes territoriales; por ejemplo, al sector
cultural -una importante palanca para la cohesién y participacién social, y también terreno de innovacion- con
I’Accent de Cultura o el Pla Estratégic del sector cultural de Barcelona, a las actividades turisticas (el Pla Estratégic de
Turisme de Barcelona, Badalona) a la ensefianza (casi todas las Universidades tienen su propio plan estratégico), al
deporte, (Pla Estrategic d’esports de Batcelona), o las infoestructuras de comunicacién (planes locales de la societat de
la informacio, o el Pla estratégic “Catalunya en Xarxa impulsado por Generalitat). También merece sefialarse esa especie
de “pacto social” que significé la firma del Pacte Industrial de la Regid Metropolitana de 1997, que desplegando
precisamente una Medida de los planes estratégicos —en concreto del II Pla Estratéigic de BCIN — aplega a representantes
de 45 ayuntamientos, la Diputacié, 15 organizaciones empresariales, 2 burocracias sindicales, 6 universidades y otros
“agentes sociales”.

La dimensién que ha alcanzado el fenémeno estratégico ha comportado la creacién por parte de la Generalitat de
I’Observatori de Desenvolupament Estratégic a Catalunya (ODECAT), como “espai de treball cooperatiu entre tots
els agents” y cuyo “objectiu és el d’impulsar un procés de reflexié prospectiva i estratégica d’abast territorial en un
horitzé de futur, [doncs] davant dels formidables canvis als que estem assistint, cal fomentar la reflexié a mig i llarg
termini, que fugi de les conjuntures del moment”.

En esta onda expansiva de planificacién estratégica cabe, por ultimo, resefiar la capacidad de venta y exportacién de un
modelo “batcelonés” que se inspird, como se ha indicado, en la californiana San Francisco, ya que uno de los “puntos
fuertes” de esta modalidad planificadora también reside en su instrumentalizacién como mecanismo para generar
atracciéon. Un primer eslabén de la promocién, mas alld del territorio catalan, se ha apuntalado alrededor de la
asociacion Ebropolis, con sede en Zaragoza, y foro de aquellas ciudades espafiolas que han adoptado el modelo. El
Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico (CIDEU), asociacién de ciudades latinoamericanas que enarbolan la
planificacién estratégica, y constituida y presidida por Barcelona desde 1993, se ha convertido en una verdadera punta
de lanza para la venta de la “marca BCN” en esa area geopolitica, ya que son numerosisimos los Planes elaborados con
la asesorfa técnica de consultorfas catalanas. La expansiéon de la marca también se desplaza hacia el sur del
Mediterraneo a través de ESPUR (Asociacién Euromediterranea de Planificacién Estratégica Urbana), integrada por 9
Paises y 2 asociaciones, precisamente el CIDEU y Asociacién del Plan Estratégico de BCN. 3 Esta vocacion, de
promocién y de colonizaciéon técnica, se ha valido asimismo de operaciones emblematicas del urbanismo marca

barcelona, del disefio urbano, de ciertas “buenas practicas” urbanas — como la “rehabilitacion” de Ciutat Vella-, con su



consabida parafernalia de consecucién de varios premios “ad hoc”, como trampolin para la internacionalizacién de

Barcelona, logrando el apoyo de organizaciones supra-nacionales como PNUD, BID, o la UNESCO para el Férum.

Pactar y negociar. La competencia y cooperacion entre agencias del estado -red y las instituciones del capital

A tenor de lo esbozado, se puede concluir que los planes estratégicos destacan por su importancia como herramienta
para la gobernanza, como pieza generadora de consenso (en las alturas especialmente, pero también hacia abajo a través de
la movilizacién ciudadana), dispuesta a gestionar los conflictos, siempre desde una 6ptica de la prevencion propia de la
gestién de los riesgos. Su papel como instrumento realmente planificador ha sido menor, por mds que en él se pacten
y se negocien objetivos y actuaciones priotitarias que han de remodelar el territorio metropolitano. De hecho, su
cometido radica en la capacidad de agilizar la gestiéon de las relaciones entre los diferentes actores, publicos y privados,
que concurren en la organizacién y gestién de la metrépoli; ya que como espacio-tiempo privilegiado del arbitraje —el
plan comporta discusion y elaboracién, ejecucion y evaluacidén-, desempefla funciones nada desdefiables de
intermediacion entre “asociaciones o instituciones representativas” y grupos de presion. La figura plan estratégico debe
considerarse pues un elemento clave en la secuencia de los procesos decisionales de un sistema de gobierno de la
metrépoli-empresa que se significa, en primer lugar, por un compromiso entre lo publico y lo privado tutelado por el
capital; a su vez, ese pacto que se sustenta en la subsidariedad de lo publico frente a lo privado, contempla la
redefinicién progresiva de las administraciones publicas como un agente mas con criterios empresariales. El estado —
expresiéon de una marafia de administraciones- alcanza asi una densificacién imprecisa, que opera a través de la
ramificacién en mdltiples redes no siempre institucionales —seria el caso de las empresas rotuladas de “puiblicas” que
se abordan en el capitulo 8- pero unificadas en la finalidad de actualizar la representacién institucionalizada del capital.

El gobierno del territorio metropolitano contempla como fin indispensable el desarrollo de redes para el fomento y
gestioén de los negocios, en las que se inscriben asimismo como basicos los compromisos politicos y econdémicos de los
promotores publicos. El propésito estriba en materializar un consenso, “la creacion de una cultura de confianza y
cooperacion”, a través de la formulacion genérica de los objetivos, que es la tdctica para “sentarse todos y tener un
dialogo sereno” en pos de la definicién y defensa de los intereses particulares, dado que el reparto y gestion de las
actuaciones —plusvalias y poder- ya se hard en otras sedes®.

Sin embargo, en ese proceso dinidmico se alternan momentos o situaciones de alianzas y de enfrentamientos mutuos
tanto entre las distintas instancias de la Administracién, como de éstas con el sector privado. Sobre los altibajos en el
“pactar y negociar” del sistema de gobierno de la metrépoli, los capitulos relativos a distintas operaciones aportan, en
concreto, un analisis mas pormenorizado. No obstante, para extraer unas minimas consideraciones generales sobre
esta competicion y colaboracién entre el “interés general” de las administraciones y los intereses privados de las
distintas patronales, puede servir un documento de M. de Forn y A. Segura, de la consultoria Socintec y encargado al
unisono por la Cambra de Comer¢ y la Diputacié de BCN, realizado con el explicito objetivo de evaluar la trayectoria
de los planes estratégicos en Catalunya. De sus valoraciones se extrae que en la mayoria de planes estratégicos no se ha
contribuido ni prefigurado un futuro compartido por todos los agentes econémicos implicados, pues sélo en algunos
de ellos se ha conseguido cierta “complicitat de la ciutadania i una certa collaboracié, no sempre compromesa, d’altres
actors publics o privats”. Y entre las razones se alude a que ha predominado una visién y liderazgo de corto alcance de
los gobiernos locales, que ha obstaculizado su utilidad como herramienta continuada de interlocucién y concertacién;
y el pronéstico se resume subrayando que ‘20 anys de planificacid estratégica ni han aportat nous paradigmes a la gestion local ni
han contribuit substancialment a transformar la realitat social, econdmica i territorial del pais”.

Esta fuerte critica al rol de unas administraciones publicas que, en el fondo, no habrfan modificado suficientemente ni
su concepcién ni su capacidad de accién, apuntan a que los limites de la planificacién estratégica habrian radicado en
un apego excesivo a una ‘Conmcepcid tancada i patrimonialistd’ del estado, que tan sélo habria permitido una asimilacién
acritica de la logica de la empresa privada. Es decir, el modelo de cooperaciéon publico-privada excesivamente
“liderado” por las administraciones resulta insuficiente para las empresas: los gobiernos locales no se han
transformado y adaptado a las nuevas exigencias de la economia de las empresas, pues no han asumido invertir, sin

contrapartidas, alldi donde es prioritario, y han entorpecido la intervencién de los sectores privados sumamente



interesados en la 'emodelacién del territorio metropolitano cara a reforzar su atractividad con el objetivo de assegurar

una demanda solvent, especialment per a productes de qualitat.

El mensaje es explicito: se trata de acelerar el transito de la Administracion “del managerismo a la empresarialidad”:
mientras en la década de los 80 el papel de la Administracién parecia ser el de adquirir una mayor capacidad de gestion
por medio de un modelo empresarial basado en la privatizacién y mercantilizacién de los servicios, etc.) aunque
todavia pendiente de la regulaciéon del crecimiento, en la década de los *90 empieza a extenderse una concepcion de la
Administracién, en todos sus escalones, como agente econémico volcado a la promocién del desarrollo. Es decit , en
términos neo-keynesianos el deber de la Administraciéon ha de ser de favorecer y facilitar unas operaciones pre-
competitivas, porque “Ya competéncia avui porta incorporada la cooperacid”: ya que para muchas empresas es imposible tener
sistemas propios de investigacién, de desatrollo de marcos financieros, acceso a ayudas europeas o internacionales,
dotarse de infraestructuras (recintos feriales, centros de convenciones, de ayuda a la exportacion, de formacioén
profesional, de difusién tecnoldgica, etc.), y este es el rol reservado a la Administracién publica. Ahi el supuesto
interés general, si prescindimos de los engafios discursivos -del estilo una economia o un territorio al servicio de las
personas-, se desvanece a favor del criterio uninime de asistir a toda costa a los intereses privados del capital. La receta
es, pues, mas capitalismo asistido para asegurar la competitividad de la metrépoli-empresa: “les politiques estatals han
d'anar orientades a repartir joc 1 a compensar els possibles efectes desequilibradors de la integracié europea i de la
globalitzacié dels mercats”, como reclama el Cercle d’Economia.

Asimismo, se repite que “la competencia entre los distintas administraciones conlleva atrasos en la ejecuciéon de los
proyectos ineludibles”. Y de hecho, se reclama, sea en reiteradas declaraciones de la Cambra de Comerg, del Cercle
d’Economia o la PIMEC, o en documentos de reflexién estratégica de la Generalitat —como en Catalunya Futur,
Impulsem 'economia catalana, del Pla governamental CAT 21-, una nova administracié a la altura de las circunstancias, con
criterios de “administracién relacional” capaz de regirse por imperativos de eficacia y eficiencia y no partidistas. En
esta orientacién, y como se desprende del resultado de la encuesta empresarial —a 94 directivos- que fue base del
estudio, se subraya una honda preocupaciéon por las consecuencias negativas de la insuficiente coordinacion de las
distintas administraciones -entre Generalitat y gobiernos locales, y en especial con el Ayuntamiento de BCN- que se
manifiesta de modo especial en relacién a las urgentes infraestructuras necesarias, tanto en los casos del AVE, como en
las ampliaciones del Aeropuerto (y en general del Plan Delta) y de la Fira, una descoordinacién agravada ademas por
las confrontaciones con el Estado central. Los empresarios, sin medias tintas, expresan que “e/s problemes de coordinacid
entre les administracions catalanes son mal valorats per les multinacionals i poden generar inseguretats que afectin negativamente la seva
posible instal.lacid”.

En las dinamicas del capitalismo globalizado, sélo cabe incentivar la competitividad, haciendo compatible la
acumulacién del capital con una determinada organizacién social de los territorios. Y si, como expresa M. de Forn,
“avui, basicament, riguesa és tenir accés a...(és dir, capacitat d’obrar més que tenir en el sentit tradicional)”, no deberfan subestimarse
los conflictos tanto por el control de los recursos propios del Plan ( en 13 afios la Asociacién que lo gestiona ha
contado con 1040 millones de pesetas), como por sus posibilidades de inversién y capacidad de movilizacién
econémico -social, siempre a través de la integracién de una jerarquia de intereses privados. La metropoli-empresa
ademds de someter todo, espacios y gentes, al reinado del mercancia, se caracteriza asi por disponer un régimen de
gestion —gobernanza- empresarial; asistido, eso si, a todos los niveles por la red de las distintas administraciones

territorializadas.

1 Otro caso setfa el pleito judicial entre la impresa municipal Iniciatives SA (cteada para impulsar la promocion
econémica) y Foment del Treball Nacional. Sin embargo, una vez aclarado el equivoco, se formé “Catalana d’Iniciatives
S.A, gue és avui un clar exemple de collaboracid publicoprivada en el camp de I'activacid economicd’.

2 La presencia de expertos en la 6rbita de la planificacion estratégica engloba tanto a individualidades o grupos de
investigacién de calidad con alguna vinculacion universitaria, como técnicos de los gabinetes de las distintas
administraciones, agrupaciones empresariales, sindicales o fundaciones, y también al floreciente negocio de las
consultorfas privadas. En el listado de consultorfas a la sombra se repiten, por citar algunos, los nombres de Tubsa,



Ingecon, GFE Associats, Gabinet d’Estudis Economics, Estratégies de Qualitat Urbana, SOCINTEC, MCRIT, o
Borakassi —con Mireia Belil, la organizadora de los debates del Forum, al frente.
3 Esta colonizacion técnico -experta pasa también por colaboraciones en projectes urbans en el Districte industrial de

Tiexi a la ciutat xinesa de Shenyang, dentro del "Sustainable Shenyang Urban Plannig Project” cofinangat perla UE ila
provincia de Liaoning.

4 Por ejemplo, “Barcelona newprojects’ (Ajuntament y empresas inmobiliatias), “Fira 2000” (Ajuntament y Cambra),
“Turisme de BCN”(Ajuntament y Patronat de Turisme), y tantas otras.



